
金融行动特别工作组公布中国反洗钱和反恐怖融资互评估报告 

2019 年 4 月 17 日，金融行动特别工作组（FATF）公布了《中国反洗钱和反恐怖

融资互评估报告》。 

金融行动特别工作组是国际上最具影响力的政府间反洗钱和反恐怖融资（以下统

称反洗钱）组织，是全球反洗钱标准的制定机构。2007 年，中国成为该组织正

式成员。2012 年，金融行动特别工作组修订发布新的国际标准——《打击洗钱、

恐怖融资和扩散融资的国际标准：FATF 建议》，并以此为依据，从 2014 年至 2022

年对所有成员开展互评估，旨在综合考察成员反洗钱工作的合规性和有效性。

2018 年，金融行动特别工作组委托国际货币基金组织牵头组成国际评估组，对

中国开展为期一年的互评估。评估组现场访问了中国北京、上海和深圳三地，与

100 多家单位 900 多名代表进行了面谈。人民银行会同反洗钱工作部际联席会议

各相关成员单位为此精心准备，配合评估组顺利完成了互评估工作。2019 年 2

月，金融行动特别工作组第三十届第二次全会审议通过了《中国反洗钱和反恐怖

融资互评估报告》。 

《中国反洗钱和反恐怖融资互评估报告》认可近年来中国在反洗钱工作方面取得

的积极进展，认为中国的反洗钱体系具备良好基础。报告认为，中国建立了多层

次的国家洗钱风险评估体系，制定和实施了国家反洗钱战略政策。反洗钱工作部

际联席会议机制运行有效。金融业反洗钱监管工作取得积极进展，金融机构和非

银行支付机构对反洗钱义务有充分认识。执法部门能够广泛获取金融情报，打击

腐败、非法集资、贩毒等洗钱上游犯罪取得了显著成效，追缴和没收犯罪收益达

到了较高水平。中国高度重视反恐怖融资工作，对恐怖融资案件开展了有效的调

查、起诉和宣判。在国际合作方面具有较为完备的法律框架，开展了“天网行动”

和“猎狐行动”，从境外追回了大量犯罪资产。 

同时，报告指出，中国反洗钱工作也存在一些问题需要改进。例如：相对中国金

融行业资产的规模，反洗钱处罚力度有待提高；对特定非金融行业反洗钱监管缺

失，特定非金融机构普遍缺乏对洗钱风险及反洗钱义务的认识；法人和法律安排

的受益所有权信息透明度不足；执法部门查处案件、使用金融情报、开展国际合

作工作时侧重上游犯罪，而相对忽视洗钱犯罪；中国在执行联合国安理会定向金

融制裁决议方面存在机制缺陷，包括义务主体、资产范围和义务内容不全面，国

内转发决议机制存在时滞等。 

报告建议，中国应拓展国家洗钱和恐怖融资评估信息来源；健全特定非金融机构

反洗钱和反恐怖融资法律制度，加强对金融机构和特定非金融机构风险评估，加

大监管力度，提高金融机构和特定非金融机构合规和风险管理水平；完善金融情

报中心工作流程，加大对洗钱和恐怖融资犯罪打击力度；考虑建立集中统一的受

益所有权信息登记系统，提高法人和法律安排的透明度；加强司法协助和其他国

际合作时效性，完善执行联合国定向金融制裁的法律规定，提高国内转发决议机

制效率等。 

总的来看，评估报告代表了国际组织对中国反洗钱和反恐融资工作的整体评价，

对中国国家风险评估和政策协调、特定非金融行业监管、执法以及国际合作等工



作的评价是中肯的，所提建议对中国提升反洗钱工作合规性和有效性水平具有很

好的借鉴意义。但由于中外法律制度、文化等方面的差异以及评估程序、时间的

限制，报告某些内容也难免存在偏颇之处。下一步，中国相关部门将以此次互评

估为契机，结合国情，吸收报告中的合理建议，继续推动中国反洗钱工作向纵深

发展，为防控重大风险、维护金融安全作出贡献。（完） 
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